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GIiRIS

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) anlami COP15/CMP5 Aralik
2009'da metinsel olarak degistirildi. ilerleme, revizyonlari ve degisiklikler 2009 baslarinda
birlesik-oturum olmayan dokiiman takimi icin yapilmis, taslak metinleri bir dizi altinda sonuca
baglanmis hem Ad-Hoc Calisma Grubu uzun vadeli isbirligi Eylem Sozlesmesi altinda (AWG-
LCA) ve Ad-Hoc Calisma Grubu Ek Taraflar icin ilave taahhitler (izerinde Kyoto Protokoli
altinda (AWG-KP). Bu AWG-LCA altinda daha ayrintili COP15 oturumlarin son glinlerinde revize
edilmistir.

Ayrica, Taraflar kabul edilen bir dizi dilde hazirlanan Kopenhag Anlagmasi icin —bu belge COP
tarafindan kabul edilmemis olmasina ragmen “alinan notu” COP Karar 2/CP.15 iginde,
Birlesmis Milletler altinda resmi bir karardan ziyade her hangi bir siyasi deklarasyon diizeyinde
birakti.

9-11 Nisan 2010 yilinda Bonn da, Ad-Hoc Calisma Grubunun ilk toplantisindan Kopenhag a
kadar, Taraflarca muzakerelerin ne kadar ileri dogru COP16/CMP6 gittigi tartisildi. AWG-LCA
de 6nemli bir sorgulama, Kopenhag da hazirlanan gesitli metinler ve rolleri gériismeleri ileriye
tasimak i¢in metinsel esas oldu. Bu sorunun sirecinin bir bolimd ile ilgili olarak, mesruiyet ve

evrensellik. Ancak, metinlerin bir bagska 6nemli kismi da bu metinlerin hangi unsurlari timlesik ve
teknik diizeyde ayrilmakta oldugudur.

Bu bilgi notu, bu ikinci sorunun -yani teknik bir degerlendirmesini sunmayi amaglamaktadir,
Bosluklar ve AWG metinler ve Kopenhag diizenlemeler arasinda ortiisen bir degerlendirme
May 2010 itibariyle nerede mevcuttur, miizakereciler icin metinlere dayanan lizerinde
gergek bir arag saglamaktir.

Bilgi notu tematik alan ile, UNDP nin siparis yayininda beraber kapsamli analizi, " Kopenhag
Sonuclari: Miizakereler & Diizenleme", Dr. Alina Averchenkova, Birinci iklim, Isvicre tarafindan
yazilmistir. Son bolimi sonra inceliyor - Bu metinler arasinda farkliliklar isiginda - bazi
gelismekte olan Ulkeler icin metinlerin etkilerine iligkin.

Tamamlanan Rusc¢a, ispanyolca ingilizce, Fransizca, Arapca yayinlari indirmek icin liitfen:
http://www.undpcc.org/content/negotiations-en.aspx
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1: PAYLASILAN ViZYON VE UZUN VADELi HEDEF

KONU

COP METNINDEKI ONERI

KOPHENAG UZLASMASI

Emisyon azaltiimasi igin uzun
vadeli hedefi

- Bilimsel dayanakli kullanilabilir en iyi bilgi

- Emisyon indirimleri igin desteklenen orta
vadeli hedefler

- Atmosferik uzayda tarihsel sorumluluk ve adil
bir pay dikkate alir

- Iklim degisikligi cagimizin en biiyiik sorunlardan biridir
- Bilim ile uyumiu

- Esitlik temeli Gizerinde

- Farkhlastiriimis fakat ortak sorumluluklar ilkesi ve ilgili
yetenekler

- ilk ve dncelikli dncelikleri gelismekte olan Ulkelerin sosyal
ve ekonomik kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi,

-Dlsuk emisyonlu kalkinma stratejisinden surdurdlebilir
kalkinma igin vazgegmemek

Sicaklik hedefi

2°C veya 1.5°C yada 1°C yi gegmemek

- 2°C altinda tutun. Degerlendirme anlasmasinin
uygulanmasindan 2015 yilina kadar, ylkselen sicaklik
iliskisi dahil olmak tizere 1.5°C

Kiresel (Toplu) emisyon
azaltma hedefi

2050 yilinda 1990 seviyelerinin en az 50 ya
da 85 ya da % 95 altinda

-Higbir somut sekillendirme

-Kiiresel emisyonun siddetli indirimi, 2°C altinda sicaklik
artiginda tutmak igin referans IPCC Dordlnci
Degerlendirme Raporu (FAR) .

Gelismis Ulkeler igin emisyon
azaltma hedefleri

Cesitli araliklari: % 75-95 veya 2050 de 1990
seviyenin % 95 altinda veya daha fazla ya da
daha fazla 2040 da % 100

Belirlenmemis

Kiresel emisyonlari icin zirve yil

2015 ya da mumkiin oldugu kadar gabuk
olarak

En kisa zamanda, Bu zirve i¢in taninan zaman diizenlemesi
artik gelismekte olan llkelerde dahil olacaktir.

Degerlendirme uygulama

2013/2014-2015/2016 ve her 4-5 yilda bir

2015 yilinda

2:AZALTMA EYLEMLER VE GELiISMiS ULKELERE GORE TAAHHUTLER

KONU

COP METINLERINDEKi TEKLIFLER

KOPENHAG DUZENLEMELERI

Eylem tlrQ / taahhldi

-Hedefler arasindaki silsile/amaglari/
taahhutler

- gabanin kargilagtirilabilirligi
- tarihi sorumluluk

-Sayisallastiriimis ekonomi
- 2020 igin genis emisyon hedefleri

- Kyoto Protokoli'ne taraflarca baslatilan emisyon indirimleri
Protokol tarafindan giiglendirme

Taahhit suresi

2013-2017 veya 2013-2020

2020

Ek- | Ulkeler tarafindan Misterek
azaltma hedefleri
(AWG-LCA metin)

- 2017/2020 civarinda - 1990/2005 seviyenin
25-40% / 30, 40, 45, % 49 altinda

- 2050 civarinda 1990 seviyesinden -% X
- 2050 civarinda 1990 yil seviyesinin 75-95%

veya daha altinda veya 2040 seviyesinden %
100

Genel sayisal hedef tespit yok, ancak bunun belirlenecek
bireysel emisyon azaltma s6zu birlestiriimesine goére
Oneriyor(Asagidan yukariya yaklagim)

Ek I Glkeler tarafindan Misterek
azaltma hedefleri
(AWG-KP metin)

-2020 veya 1990 seviyenin % 49/45/33/30/15
altinda

- 2050 de 1990 % -80 / 95 veya daha fazla
altinda

Hicbir sayisal hedef belirlenmedi

Ek | Ulkeleri tarafindan Bireysel
azaltma hedefleri

COP metin 6zenli olmak bir Ek géndermeler
yapar.

AWG-KP metni, Ek B icin gesitli dneriler iceren
bireysel biyik bir teklif numaralari iceren
digerleri arasinda degismektedir

Hicbir sayisal hedefler Kopenhag'da belirlenmedi, ancak
Taraflar kaydedilmek tzere Ek | diizenlemeleri igin kendi
emisyon azaltma s6zl verdi. En ¢ok s6zu hala Kopenhag
6nce bulunan araliklar sunuldu.

! COP ve AWG-KP metinler vs.

Kopenhag Dizenlemeleri
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3: GELISMEKTE OLAN ULKELERIN AZALTMA EYLEMLERI

KONU

COP METINLERINDEKI TEKLIFLER

KOPENHAD DUZENLEMESI

Doga ve NAMA kapsami

Dahil olmak tzere gesitli teklifler:

- Gonllli faaliyetler

- Emisyonlarinda 6nemli sapma / 2020 de is
olarak-her zamankinden 15-30% asagida

- Sera gazi hedef emisyon yogunlugu

-Ek | digi Ulkeleri azaltma eylemleri Madde 4.1 ve
Madde 4,7 Sézlesmenin ve surdirilebilir kalkinma
baglaminda tutarli rol Ustlenecektir.

- LCD’lerin ve SIDS destek temelinde gondilli eylemleri
de olabilir

Kendini finanse eden veya
desteklenen

- Ozerk / kendi kendini finanse

- Desteklenen

Kendi kendini finanse eden ve desteklenen eylemlerin
her ikisi karsihgi

Yurtigi veya uluslararasi MRV
eylemleri

- MRV - Yurtigi ve / veya uluslararasi MRV

- Yurtigi desteklenmiyor olan MRV eylemlerin,
Sonugta Ulusal iletisimler ile rapor edilecek
-Desteklenen NAMA lar uluslararasi MRV tabi olacaktir

MRYV i¢in mekanizmalar

- Uluslararasi istisare surecinin gézden
gecirmesi

— Konu bir inceleme siireci S6zlesme
uyarinca

- Mevcut bir uzman inceleme sisteminin
kurulmasi

-Eylemler Ulusal lletisim ile 2 yilda bir teblig igin

-COP tarafindan agikga tanimlanmig kurallari
saglamak, ulusal egemenlik saygi gercevesinde
uluslararasi danigmanlik ve analiz igin hikimlerine
kurallar temelinde uygun olmak

NAMA nin kayit ve destegi ile
eslesen eylemler

- Koordinasyon mekanizmasi
- Ulusal iletisimler ve envanter

-Azaltma eylem kayit mekanizmasi ve
tutanak destek uyumunun kolaylastiriimasi

-NAMA larin uluslararasi destek arayisi ilgili teknoloji,
finans ve kapasite gelistirme destegi ile birlikte bir kayit
defterine kaydedilir.

-Desteklenen NAMA lar uluslararasi MRV tabidir

NAMA lar (izerinde raporlama
siklig

- Ulusal lletisim ve stoklar her 1-5 veya X yil
- Stoklar yillik 2011 yilinda baslayan

-Ulusal iletisim her 2 yilda bir
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4: ADAPTASYON UZERINE GELiSTIRILMiS EYLEMLER

KONU

COP METINLERINDEKI TEKLIFLER

KOPENHAD DUZENLEMESI

Kapsam uyum

Konu tiim veya sadece gelismekte olan
Ulkeler igin ?

Tum Ulkelerin kargilastiklari davet.

Uyum adresine ne kuruluyor(Nasil)

Uyum Cergeve [Uygulamaya ]

Uluslararasi destek de dahil olmak tizere kapsamli
bir uyum programina ihtiyaciniz var

Uyum kapsaminda 6nlemlere
tepki ya da degil

Halen masadaki her iki segenek de dahil
onlemler ya da degil

Tepki 6nlemleri uyum gergevesi kapsaminda ifa
edilmelidir

Adaptasyon eylemleri yapilacak

Kalan puan tazminat ve iyilestirme énlemleri
ve dahil olan énlemlerin etkileri icin uyum
tedbirleri

Eylemleri ayrintilisi yok: Bu guvenlik agigi ve yapi
esnekligi azaltmayl amaclayan

Gelismekte olan ulkelerde
adaptasyon igin destek

Bitmedi, Bu metin ile uyumlu bir tutarlilik
olana kadar tutarlihgi korumak igin finans
mizakere edilmesi karar verildi

Higbir ayrinti,
saglanmalidir

g0stergesi yani sira destek

Kurumsal diizenlemeler

Secenekler sunlardir:

- Uyum Komitesi

-Mevcut kurumsal diizenlemelerin
Gluglendirilmesi ve Yardimci / Danisma
organlari dahil yenilerinin ihtiyaci géz 6nline
alinarak

- uyum igin diizenlemeler 6zellikle elde degildir

- Destek kanalize igin ana kurum olarak 6nerilen
Kopenhag Yesil Fonu

Hasar ve kaybi adresleme

Secenekler sunlardir:

-kayip ve hasar degerlendirmelerine
uluslararasi mekanizma kurulmasi

- Gelecekte bir mekanizma olusturmak igin
ihtiya¢c g6z 6nine alindiginda

Belirlenmemis

izleme ve raporlama

-izleme ve destek ve desteklenen eylemde
sadece bilgi paylagimi incelemesi

-izleme ve hem de uyum saglamasina destek
ve uyum eylemleriyle ilgili inceleme

Belirlenmemis

En hassas oncelikler

Savunmasiz Ulkelerin bir dizi tanimlama
secenekleri sorunu ¢6zilmedigi

"En savunmasiz gelismekte olan llkelerde, en az
gelismis Ulkeler gibi, Kiigiik Ada devletleri gelisen
Ulkeler ve Afrika "
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5: FINANS VE YATIRIM SAGLANMASI

KONU

[COP METINLERINDEKI TEKLIFLER

KOPENHAD DUZENLEMESI

Mali kaynaklarin saglanmasi

Biyiik Olgekli, yeni tahmin edilebilir ek ve
yeterli finansman gelismekte olan Ulkeler
taraflara sunulacak

-Adaptasyonu ve azatlim sirasinda 2010 2012 dénemi
icin arasinda dengeli dagihmi ile Yaklagik 30 Milyar
ABD Dolari

-Gelismis Ulkelerin seferber taahht birlikte 2020 yilina
kadar cesitli kaynaklardan 100 milyar dolar USD.

Uretimi /Finans kaynaklarinin

Cesitli 6neriler, secenekler yalnizca ya da
tum ulkelerde geligtirilen hem kamu hem de
Ozel kaynaklardan ve katki kapsayan dahil.
Sorunlar ¢éztlmus degildi.

-Kamu ve 6zel sektor kaynaklari dahil , ama higbir
ayrinti degil

-Gelir potansiyel kaynaklarin katkisi ¢alismanin
kurulan Yiksek Diizey Paneli

Finans Formu

Krediler ve / veya hibe

Belirlenmemis

Kurumsal diizenlemeler

- Teklif yaygin, belirli 6neriye bagli olarak
degisebilir, ancak sunlardir:

- Bir finans Yonetim Kurulu mali
mekanizmasinin

- iklim Fonu / Tesisi

- GEF saglamak igin mevcut kurumsal
diizenleme Reform daha etkin bir sekilde
gelismekte olan Ulkelerin ihtiyaglarina cevap

Kopenhag Yesil iklim Fonu mekanizmasi mali bir varlik
olarak kurulmus olmasi

6: GELISTIRILMiS TEKNOLOJIK EYLEM

KONU

[COP METINLERINDEKI TEKLIFLER

KOPENHAD DUZENLEMESI

Teknolojisinin gelistiriimesi ve
transferi dlgekleri igin
Mekanizmalar

Bir teknoloji ihtiva eden bir
mekanizmasinin kurulmasi énerisi:
-Bir Teknoloji Yénetim Kurulu

-Bir iklim Teknoloji Merkezi ve Agi

Bir teknoloji Mekanizmasi énerisinin olusturulmasi

Ydnetisim mekanizmasi igin
dizenlemeler

- Gelistirilecektir:

- Tam yetki, kompozisyon ve yéntemleri
-Teknoloji Yénetim Kurulu galisma ve Iklim
-Teknoloji Merkezi

Belirlenmemis

Etkinlikler desteklenmelidir

-Desteklenen faaliyetler icin uygun tanimli
liste destegi

Ulke odakli bir yaklagimla giidiimlii ve ulusal kosullar
ve oncelikler Gzerine kurulu

Finansal Baglanti

- Teknoloji Yonetim Kurulu mali
dizenlemeler hakkinda bilgi vermek igin
- finansman igin rehberlik saglar

Teknoloji mali destek alanlar arasinda belirledi. Higbir
ayrinti saglamamisgtir.

Fikri Milkiyet Haklari

Giderilmemis.

Seceneklerin sayist:

- IPR a basgvuru yok

-IPR lerin ele alinabilecegdi konusunda
seceneklerin sirasi

Belirlenmemis
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7: GELISMEKTE OLAN ULKELER iCIN KOPENHAG’IN POTANSIYEL ETKILERI

KONU KOPHENAG DA ELDE EDILEN |EN iYi KONULAR GELISMEKTE OLAN ULKELER VE

ILERLEME UYGULAMALARI
Paylasilan bir |-Siyasi taahhit -Emisyon indirimleri igin kiiresel - Kopenhag diizenlemesi hirsla alt ucundadir
vizyon - Sicaklik hedefi hedef

- 2015 yilindaki uygulamanin 5o e e .

degeriendirmesi kiiresel emisyon icin yillik zirve 2" C hedefi: iligkili yiksek olumsuz etkileri
-1.5°C icin 2015 yilinda yenileme

Gelismis -Ek-1 Altina ilave Ulkelerin -Ek- | Ulkeleri igin ortak hedef -CDM kredileri Talebi
lkeler taahhudu kadar
tarafindan - Hedeflerin Dogal Yasal / -Seviye indirimleri klim etkilerini etkiler
Azaltma - Esas muzakereler uyumu

ilerlemektedir igin

- NAMA (izerinde en gok -Uygun tirlerin eylemlerini - Dayanak hizli baslangig finansmani

politik konular ¢oziilmesi desteklemek igin kapsaminda NAMAs icgin destek
Gelismekte
olan - Doga tizerinde rehberlik -Islem destegi ile eslesen - Diistik karbonlu kalkinma stratejileri
Ulkelerde eylemleri NAMA lar igin
Azaltma. ) - NAMAs belirlemek igin degerlendirmeleri
eylemleri NAMA ve MRYV igin ikeleri - MRV kurallar
(NAMA lar)

- MRV sistemleri icin Kapasite gelistirmek

— NAMA In eslesen kayit -karbon kredilendirme igin

destegi Uygunluk

- Teminati NAMA icin yapilmig - CDM & NAMA lar
REDD- - REDD-plus mekanizma - piyasa finansmani icin rol -REDD .katllmak icin Gzerinde arti neler
fazlalik kurulmasi gereklidir

-COP metin neredeyse hazir -Alt ulusal 6nlemler - Uygulanmasi igin hazirliklara baslayabilirmiyiz

; . . - Yénetim diizenl I - Finansman temin edilecektir

-llkelerin uygulanmasi igin onetim duzenlemeler

- Eylemler barindiran tlkeler -Oniimiizdeki 2 yil iginde de tahsis

Ustlenmeli edilmis 3,5 milyon Dolar USD ilk

finansman destek vaadinde

-- Taahh(t finansman olmasina ragmen,
Adaptasyon - e\daptasyon eylemleri igin ilkeler [-Kurumsal Dizenlemeler - Gelismekte olan Ulkelerde destek Taahhldu
eylemleri - Oncelik faaliyetler listesi - Bir temel alanlar igin hizli finans baglatmak

- Bolgesel igbirligini Artirma
- Siyasi taahh(t ¢ergevesinde
baslatmak ve finans saglamak

-Zarar ve hasar

- Adaptasyon eylemleri COP metininde hizli
baslangi¢ kilavuzu olabilir.

Finansman ve

- Toplam finansman saglanacak

- kurumsal diizenlemelere iligkin

- Finansman destegi i¢in taahhut

y6netim - Oneri kurumsal diizenlemeler karar
(__Kope"nhag Yesil Iklim Fonu ve ) -Mevcut kurumlar aracihigiyla hizli baglayan
Ust Dlizey Paneli finansman -Ogorilebilirlik / yeni fon olusturma- |finansman olasiligi
kaynaklari hakkinda)
-GEF operasyonel varliginin strdirmek
-Cesitli odak alanlari igin
finansman pay! - COP metini hizl bir finansi yénlendirebilir
-Ust Diizey Panel gecici olarak baslatabilir
--Kabul edilen ¢godu konular - IPRs - Destek almaya uygun eylemler listesi hizli
Teknoloji - Yénetisim, tam yetki icermek, baslangi¢c eylemlerinde y&nlendirebilir
gelistirme ve |- Mekanizmasi kurulacak derleme ve yontemleri Teknoloji )
transfer Yénetim Kurulu ve iklim igin - Ulke odakli yaklagim, ulusal kosullar /

- uygun faaliyetlerin listesi

Teknoloji Merkezi

oncelikleri
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KAPASITE GELISTIRME HAKKINDA POLITIKA YAPICILARA UNDP’NiN DESTEGI

UNDP Cevre ve Enerji Grubu Projesi, "politika yapicilarca iklim degisikligine dikkat icin kapasite
gelistirme”, Gelismekte olan Ulkelerin ulusal kapasitenin farkli sektorler ve ekonomik faaliyetler arasinda
iklim degisikligini ele almak icin politika secenekleri gelistirmek giclendirmek icin calismaktadir.
Projenin iki kat genel hedefleri vardir:

e Bakanlk gérislerini ulusal kapasitenin arttiriimasi ve iklim degisikligi (UNFCCC) iizerine
Birlesmis Milletler Cerceve Sodzlesmesi surecinde katihm, 6zellikle Bali Eylem Plani
gergevesinde koordine;

e Secilen anahtar sektorler icin iklim degisikligi adres ve sektorel planlama kapasitesi iklim
degisikligine dikkati gelistirmek, yatinm ve finansal akimlari degerlendirmek.

ilk hedef destek olarak, bir dizi UNDP miizakere bilgilendirme belgeleri iretildi: Bunlar:

Bali Yol Haritasi: Mizakere déneminde temel konular, Ekim 2008

Finansman doneminde Bali Yol Haritasi: Tasarim, Yonetim ve dagitilan Fonlar, Temmuz 2009
Uygun ulusal azaltim eylemleri: Mlizakere altinda Temel Konular, Agustos 2009

Kopenhag Sonuglari: Mizakereler ve dizenleme, Subat 2010

Bu belgedeki bilgilerle beraber en son gelen UNDP yayinlarini degerlendiriimesi, Kopenhag Sonuglari:
Muzakereler ve diizenleme Dr Alina Averchenkova tarafindan yazmistir. Onemli olan bu yazida
UNFCCC analizi tzerine durdu Subat 2010 da ki gibi metinlerin mlzakerelere dayandigini unutmayiniz.
Bu yazida kullanilan bir¢ok tartismalar agisindan halen mizakereleri ¢ergevesinde devam etmektedir;
Bazi terimlerin nedenle kullaniminin spekulatif oldugunu. Ayrica, Taraflar pozisyonlarini hazirlanan bu
yazidan bu yana degistirmis olabilir. Yazar taraflarin pozisyonlarini dogru tastir ettigine inaniyorken,
Taraflara yonelik tim nuanslar taraflarca amaglanan bigcimde olmayabilir.

Proje hakkinda daha fazla bilgi almak igin lUtfen irtibata (Rebecca Carman undp.org @rebecca.carman).

Tesekkiirler

Bu belgenin sunumundaki gérinumler kigisel olarak Dr. Averchenkova nin dir. Yazar degerli yorumlari
icin asagidaki yorumculara tesekkir etmek istiyorum: Mirey Atallah, Simon Billett, Javier Blanco,
Hernan Carlino, Rebecca Carman, Anilla Cherian, Tim Clairs, Bhujang Dharmaji Rao, Cassie Flynn,
Yannick Glemarec, Mamunul Khan, Robert Kelly, Juan Mancebo, Susanne Olbrisch, Oscar Paz, Martha
Perdomo, Daniela Stoycheva,ve Veerle Vandeweerd.

Bu Proje ve bu yayin Norveg, Finlandiya, isvigre, ispanya hiikiimetlerinin ve Birlesmis Milletler vakfi ve
UNDP nin olabildigince cémert desteginde yapildi.

Feragat

Bu yayinda ifade edilen yazar (lar) mutlaka Birlesmis Milletler, UNDP, ya da Uye Devletler de dahil
olmak UGzere temsil etmemektedir.
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Daha fazla bilgi igin :

Veerle Vandeweerd Director

UNDP Environment & Energy Group
304 East 45th Street

Room FF-982

new York, NY 10017

Email: veerle.vandeweerd@undp.org
phone: +1 (212) 906 5020
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