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Fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlagma, arazi kullanimi degisiklikleri, ¢imento {iretimi
ve sanayi siirecleri ile atmosfere salinan sera gazlarinin atmosferdeki birikimleri, sanayi
devriminden beri hizla artmaktadir. Bu ise, dogal sera etkisini kuvvetlendirerek, sehirlesmenin de
katkis1 ile, diinyanin yiizey sicakliklarinin artmasina neden olmaktadir. Kiiresel yiizey
sicakliklarinda 19. yiizyilin sonlarinda baslayan 1sinma, 1980’li yillardan sonra daha da
belirginleserek, hemen her yil bir onceki yila gore daha sicak olmak iizere, kiiresel sicaklik
rekorlar1 kirmistir. Yiiksek sicaklik rekorunun en sonuncusu 1998 yilinda kirilmistir. 1998, hem
kiiresel ortalama hem de kuzey ve giiney yarimkiirelerin ortalamalar1 agisindan, 1860 yilindan beri
yasanan en sicak yil olmustur. Sera gazlarmin ve aerosollerin etkilerini birlikte dikkate alan en
duyarli iklim modelleri, kiiresel ortalama yiizey sicakliklarinda 2100 yilina kadar 1-3.5 C° arasinda
bir artig ve buna bagh olarak deniz seviyesinde de 15-95 cm arasinda bir yiikselme olacagim
ongormektedir. Sicakliklar iizerinde bir soguma etkisi olusturan kiikiirtdioksit (SO,) salimlarinin
daha az olacagini kabul eden modeller ise, kiiresel ortama yiizey sicakliklarinin 2100 yilina kadar
daha fazla (yaklasik 1.4-5.8 C° arasinda) yiikselecegini 6ngormektedir.

Bu calismada, kiiresel iklim degisikligine neden olan sera gazi salimlarini diinya 6l¢eginde
simirlandirmay1 ve azaltmayi hedefleyen Birlesmis Milletler (BM) Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (IDCS ya da Sozlesme), IDCS Kyoto Protokolii (KP) ve Kyoto mekanizmalari
(diizenekleri) tiim yonleriyle incelenmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin IDCS karsisindaki konumu,
bugiine kadar olan girisimleri ve son durumu ile Kasim 2000’de Hollanda’da gergeklesen IDCS
Taraflar Konferansi’nin 6. Toplantisinin sonuclari da degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel iklim degisikligi, Sera gazlari, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
ve Kyoto Protokolii.

1. IKLIM DEGIiSIKLIiGI CERCEVE SOZLESMESI

Iklim degisikligi ve iklim degisikliginin 6nlenmesiyle ilgili uluslararasi bilimsel ve teknik
bilgilenme, orgiitlenme ve yasal bir ¢erceveye yonelik hazirliklar ile hiikiimetlerarasi goriismeler
ve anlagmalar siirecinde, yaklasik 20 yillik bir donemde onemli degisiklikler olmustur (Tiirkes,
1995a ve 1995b; Tiirkes ve arkadaslari, 1999 ve 2000; Tiirkes, 2000a). Onemlileri Sekil 1’de
verilen bu gelismelerin bazilar1 asagida 6zetlenmistir.

Atmosferdeki CO, birikiminin degismesine bagl olarak ikliminin degisebilme olasiligi, ilk
kez 1896 yilinda Nobel 6diilii sahibi isvecli S. Arrhenius (1896) tarafindan ongoriilmiistiir. Ama
aradan yillar gegmesine ragmen, atmosferde artan CO, birikiminin yol acabilecegi olumsuz etkiler
konusundaki uluslararasi ilk ciddi adimin atilmasi i¢in 1979 yilina kadar beklenilmistir. Diinya
Meteoroloji Orgiitii’niin (WMO) o&nciiliigiinde 1979 yilinda diizenlenen Birinci Diinya Iklim
Konferansi'nda konunun 6nemi diinya iilkelerinin dikkatine sunulmustur.

Sonrasinda, 1985 ve 1987 yillarinda Villach’ta (Avusturya) ve 1988’de Toronto’da
diizenlenen toplantilar, dikkatleri ilk kez iklim degisikligi karsisinda siyasal secenekler
gelistirilmesi konusu iizerinde toplamistir. Villach 1985 Toplantisi, Karbondioksit ve Oteki Sera
Gazlarimin Iklim Degisimleri Uzerindeki Roliinii ve Etkilerini Degerlendirme Uluslararasi
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Konferans1 bashgint tasimaktaydi. 1988 yilinda diizenlenen Degisen Atmosfer Toronto
Konferansi’nda, uluslararasi bir hedef olarak, kiiresel CO, salimlarinin 2005 yilina kadar % 20
azaltilmas1 ve protokollerle gelistirilecek olan bir ¢erceve iklim sdzlesmesinin hazirlanmasi
Onerilmistir.
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Sekil 1. Iklim degisikligi konulu uluslararasi goriismeler siirecindeki énemli doniim noktalar1 ve
gelismeler (Tiirkes, 2000).

Aralik 1988’de Malta'min girisimiyle, BM Genel Kurulu Insanoglunun Bugiinkii ve
Gelecek Kusaklar1 icin Kiiresel Iklimin Korunmasi konulu 43/53 sayili karari kabul etmistir.
Kararda, kiiresel iklim insanoglunun ortak mirasi, iklim degisikligi ortak sorunu olarak
nitelendirilmistir. Kasim 1989’da, Hollanda’nin Nordwijk kentinde Atmosferik ve iklimsel
Degisiklik konulu Bakanlar Konferansi diizenlenmistir. Bu toplantida, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Japonya ve eski Sovyetler Birligi disindaki tilkelerin ¢cogu, CO, salimlarinin % 20 oraninda
azaltilmasinm destekledikleri halde, azaltmaya iliskin 6zel bir hedef ya da takvim belirlenememistir.

WMO onciiliigiinde 29 Ekim-7 Kasim 1990 tarihlerinde Cenevre’de yapilan Ikinci Diinya
Iklim Konferansi’nda, ana konusu iklim degisikligi ve sera gazlari olan Bakanlar Deklarasyonu,
aralarinda Tirkiye’'nin de bulundugu 137 iilke tarafindan onaylanmistir. Hem Konferans sonug
bildirisi, hem de Bakanlar Deklarasyonu, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
(UNCED) imzaya ag¢ilmak {lizere, bir iklim degisikligi ¢cerceve sozlesmesi goriigmelerine ivedilikle
baslanmasi agisindan tarihsel bir 6nem tasimaktaydi. Bu belgelerde, sera gazlarinin atmosferdeki
birikimlerinin azaltilmasini saglayacak onlemler savunulmustur.

iklim degisikligine neden olan sera gaz1 salimlarin1 azaltmaya yonelik eylem stratejilerini
ve yiikiimliiliiklerini, 1klim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS) diizenlemektedir. Haziran
1992°de Rio’da gergeklestirilen Yerkiire Zirvesi’nde (UNCED) imzaya acilan ve Mart 1994’te
yiiriirliige giren IDCS’ye, bugiine kadar yaklasik 185 iilke ve Avrupa Toplulugu taraf olmustur.
So6zlesme’nin nihai amaci, “Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi {izerindeki
tehlikeli etkilerini Onleyecek bir diizeyde durdurmaktir” (UNEP/WMO, 1995). Sozlesme'de,
iilkelerin ortak fakat farkli sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikleri, amaglart ve
ozel kosullar1 dikkate alinarak, tiim Taraflara insan kaynakli sera gazi salimlarinin azaltilmasi,
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iklim degisikliginin Onlenmesi ve etkilerinin azaltilmas: vb. alanlarda ortak yiikiimliiliikler
verilmistir. Insan kaynakli sera gazi salimlarin1 2000 yilina kadar 1990 diizeyine cekme Ek I
Taraflarma (OECD ve eski sosyalist Dogu Avrupa iilkeleri); gelisme yolundaki iilkelere (GYU)
mali kaynak ve teknoloji aktarilmasi, onlarin 6zel gereksinimlerinin karsilanmasi, vb. temel
konulardaki ana yiikiimliiliikler ise Ek II (yalmiz OECD iilkeleri) Taraflarina birakilmistir.

2. KYOTO PROTOKOLU

Kiiresel sera gazi salimlarin1 2000 sonrasinda azaltmaya yonelik yasal yiikiimliiliik
girisimleri ve yasal yiikiimliilik hedefleri ise, sirasiyla, IDCS Taraflar Konferansr’nin (TK) 28
Mart-7 Nisan 1995 tarihleri arasinda Berlin’de yapilan 1. Toplantisi’nda kabul edilen Berlin
Buyrugu’nda ve Aralik 1997°de kabul edilen Kyoto Protokolii’'nde yer almaktadir. 3. Taraflar
Konferansi (TK-3), Aralik 1997’de Japonya’nin Kyoto kentinde yapilmistir. Bu toplantida, CO, ve
oteki sera gazlarinin salimlarin1 1990 diizeyinin altina indirmeyi amaclayan bir protokoliin ya da
baska bir yasal diizenlemenin kabul edilmesi beklenmekteydi. Konferans oncesinde, konuyla ilgili
birka¢ secenek bulunmaktaydi. Bunlardan en koktenci olani, Kiiciik Ada Devletleri Birligi’nin
(AOSIS), Ek I Taraflarinin CO, salimlarin1 2005 yilina kadar 1990 diizeyine gére % 20
azaltmalarin1 hedefleyen protokol Onergesiydi. AB’nin hedefi ise, CO, ve oteki sera gazi
salimlarin1 2010 yilina kadar 1990 diizeyinin % 15 altina indirmek olarak ag¢iklandi; bu azaltmanin
% 7.5°1 2005 yilina kadar gerceklestirilecekti. AB’nin bu hedefi, bir¢ok iilke tarafindan
desteklenmesine karsin, ABD, Japonya, Avustralya ve Kanada gibi baz1 geligmis iilkelerin siddetle
kars1 ¢ikmasi sonucunda gerceklesmemistir.

KP, IDCS’nin nihai amacina ulagsma yolunda énemli bir uluslararasi adimdir. KP, Ek I
Taraflar1 igin sayisal olarak belirlenmis sera gazi salim azaltma ve sinirlandirma hedeflerini
diizenlemektedir. KP/Madde 3’e gore, gelismis Taraf iilkeler insan kaynakli CO, esdeger sera gazi
salimlarin1 2008-2012 déneminde 1990 diizeylerinin toplam olarak en az % 5 altina indireceklerdir
(UNEP/CCS, 1998). Baz1 Taraflar, bu ilk yiikiimliilik doneminde sera gazi salimlarimi arttirma
ayricalig alirken (Orne@in, Avustralya % 8, Izlanda % 10 ve Norve¢ % 1 diizeyinde
arttirabilecekler), Yeni Zelanda, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin sera gazi salimlarinda 1990
diizeylerine gore herhangi bir degisiklik olmayacaktir. AB, hem birlik olarak hem de iiye iilkeler
acisindan % 8’lik bir azaltma yiikiimliiliigi almigtir. Protokol’de ABD’nin niceliksel olarak
belirlenmis salim azaltma yiikiimliiligii % 7’°dir. ABD, daha Kyoto’da Baskan Yardimcis1 Al
Gore’nin agzindan, bu yiikiimliiliigii kabul etmesinin miimkiin olmadigini ve kendi halkinin
cikarlart dogrultusunda degistirmek icin elinden gelecegini yapacagini agiklamistir. ABD daha
sonra, Buenos Aires’de gergeklestirilen TK-4’iin sonunda, Kyoto Protokolii’nii bu toplanti
sirasinda imzaladigini, ancak daha once acikladiklart gibi, Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan
anahtar iilkeler sera gazi salimlarini sinirlandirma konusunda herhangi bir yiikiimliiliikk almadikca,
KP’ne taraf olmayacaklarini ilan etmistir. KP/Madde 24’e gore, KP, Sozlesme’ye Taraf en az 55
tilkenin, ki bunlar Ek I’deki Taraflarin 1990°daki toplam karbondioksit salimlarinin en az toplam
% 55’ini karsilayan Ek I Taraflaridir, onaylama, kabul ve uygun bulma belgelerini sunduklar1
tarihten 90 giin sonra yiiriirliige girecektir. Bu ac¢idan bakildiginda, ABD’nin KP’nii onaylamasi,
onun bir an Once yiiriirliie girmesi agisindan yagamsal bir 6nem tagimaktadir.

Ozellikle GYU ve hiikiimetdis1 kuruluslarca cok elestirilen Kyoto diizenekleri ise,
Taraflara, sera gazi salimlarin1 buna bagl olarak da iklim degisikliginin etkilerini en aza indirme
etkinliklerini en diisiik maliyetle yiiklenmek icin, ulusal sinirlarinin disina ¢ikma izni vermektedir.
Gergcekte KP, bu diizeneklerin nasil tasarlanacagi ve yiiriitillecegi konusunda ¢ok az sey
soylemektedir. Bu yiizden diizenekler, OECD ve AB iiyesi Ek I Taraflart ve GYU’niin lider
iilkelerince Kyoto’dan sonra tiim yonleriyle cok yogun bir bicimde tartisiimaktadir. KP’ye iliskin
calismalar, oOzellikle Kasim 1998’de Buenos Aires’te yapilan TK-4’ten baslayarak ivme
kazanmistir. TK-4’te iki yil i¢in kabul edilen Buenos Aires Eylem Plan1 (BAEP), esas olarak
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Kyoto diizeneklerini iceren yiiriitme etkinliklerine odaklanmaktadir. BAEP, KP yiiriirliige
girdiginde, ki bu tarih 6zellikle ABD’nin tutumu yiiziinden heniiz belli degildir, sorunsuz bir
bicimde isleyebilmesini saglamak amaciyla ayrintilari ve daha coziimlenmemis sorunlari
sonug¢landirmak i¢in gerekli olan konular1 ve ¢alismalart diizenlemektedir. Ayni zamanda birer TK
karar1 olarak kabul edilmis olan ve BAEP altinda da 6zel olarak kabul edilen kararlar sunlardir
(FCCC/CP, 1999):

° Mali diizenekler: GYU’ye kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri ve iklim
degisikliginin etkileri icin kars1 6nlemleri almalar1 konularinda yardimu igerir;

. Politikalar ve 6nlemler: AB’nin giindeme getirdigi ve iizerinde durdugu bu konu iizerinde
daha fazla calisilmasini icerir;

° Teknolojilerin gelistirilmesi ve aktarilmasi: Iklim dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve
GYU’e aktarilmasini icerir;

. IDCS’nin, 4.8 ve 4.9 nolu maddelerinin ve KP’niin 2.3 ve 3.14 nolu maddelerinin

yiiriitiilmesi: iklim degisikliginden ve kars1 6nlemlerin ekonomik sonuglarindan etkilenen
iilkelerin kaygilarini ve gereksinimlerini igerir;

° Kyoto diizeneklerine iliskin Calisma Programu: Oncelik Temiz Kalkinma Diizenegi’ne
(TKD) verilmek iizere, Kyoto diizeneklerini yoneten kurallari ve oteki ayrintilari igerir;
° Kilavuz evre altinda ortaklasa yiiriitiilen etkinlikler: Ortaklasa yiiriitiilen etkinliklerin

kilavuz evresinin uzatilmasini igerir.

Ne yazik ki BAEP kararlar1 konusunda iki yil siiren ¢aligmalardan elde edilen sonuclar,
Kasim 2000’de yapilan TK-6’de goriisiilmiis ve tizerinde uzlagsmaya varilamadigi i¢in resmi TK-6
kararlar1 olarak yayimlanamamustir.

3. KYOTO DUZENEKLERI

Ortak Yiiriitme

Kyoto Protokolii'nde yer alan Ortak Yiiriitme (OY) ve Temiz Kalkinma Diizenegi (TKD)
projeye dayali diizeneklerdir. Yatirimeilar, OY'de Emisyon Indirim Birimleri (EIB) ve TKD'nde
Onaylanmis Emisyon indirimleri (OEI) olarak adlandirilan ¢evre kredileri kazanabileceklerdir.

KPniin 6. Maddesi, OY’yi tammlamaktadir. Bu Madde'ye gore, “3. Madde'deki
yiikiimliilitkklerini yerine getirme amaciyla bir Ek I Tarafi, ekonominin herhangi bir sektoriinde
salimlar1 kaynaklarda azaltmayi ya da sera gazi yutaklar1 yoluyla atmosferden uzaklastirmay1
amaglayan projeler sonucunda, diger bir Ek I Tarafindan EIB kazanabilir ya da diger bir Ek I
Tarafina EiB aktarabilir” (UNEP/CCS, 1998). EIB aktarilmasi ya da kazanilmas: igin doért kosul
getirilmistir. Bunlar:

1) OY projesi ilgili devletlerce kabul edilmelidir;

2) Proje, kaynaklardan salinan salimlarda azaltma ya da salimlarin yutaklar tarafindan
uzaklastirilmalarinda artis saglamalidir ve bu artis, projenin olmamasi1 durumunda olacak
herhangi bir degisiklige ek olmalidir;

3) Higbir iilke, salimlari ongoren bir ulusal sistem kurmadigi ve kendi ulusal bildirimini
gondermedigi siirece EIB alamayacaktir;

4) EiB'nin kazanimi, 3. Madde'deki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin kendi iilkesinde
yaptig1 etkinliklere ek olacaktir.
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OY’ye iliskin Bazi1 Degerlendirmeler ve Sorunlar

OY’de Yerli indirimler Oncelikli midir? KP/6. Madde, Taraflar’m kazandigi EiB'nin
iilkelerinde yaptiklar1 etkinliklere ek olacagini belirtmektedir. Ancak KP, EiB kazaninu ile kendi
iilkesinde yaptig1 etkinlikler arasindaki orani agiklamamistir ve konu, Kyoto diizenekleri ile ilgili
goriismelerin bir bolimii olarak hala tartisilmaktadir. Bu belirsizlik, iilkeleri, KP/Ek B'de verilen
ayrilmig  miktarlarina  ulasmak i¢in, daha cok, OY gibi wucuz yollar1 seg¢meye
yonlendirebileceginden, iilkelere kazanabilecekleri EIB kullanimu igin bir iist sinir getirilmelidir.

0Y, Sahmlarda Gercek indirimlerin Kazanilmasim Saglayacak mi? KP/6. Madde ile
gelismis iilkelere verilen toplam salimlari birlikte azaltma olanagi, hem umut hem de tehlike
tasimaktadir. Bu bir sekilde, AB'nin bazi devletlere salimlarini arttirma hakki verirken,
digerlerinden bunu dengelemek igin azaltmasimi isteyerek kendi {iiyeleri arasinda sera gazi
salimlarinin paylastirmasi seklinde tasarladig bir ‘politik ticaret’ olarak diisiiniilebilir. Baska bir
olasilik, fosil yakitlara bagimli olan ve enerjiyi verimli bir sekilde kullanamayan dogu Avrupa
ilkeleri ve eski Sovyetler Birligi iilkeleri, CO, salimlarinda 1990'dan bu yana gerceklesen biiyiik
oranlardaki indirimlerini sanayilesmis oteki Ek B (Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya gibi)
iilkelerindeki artiglarla birlestirerek, bu artislar1 dengelemeye calisabilirler. Bunun sonucunda, OY
diizenegi altinda sera gazi salimlarinda gercek bir indirim yapilmayabilir.

Temel Salim Diizeyinin Belirlenmesi: Proje sonucunda elde edilecek indirimlerin ek
oldugu kanitlanmalidir. Bu nedenle, salimlarin proje oncesindeki diizeylerinin ve oranlarinin net
bir sekilde belirlenmesi, proje sonrasinda gercekte ne kadar indirim kazanildiginin hesaplanmasi
acisindan 6nemlidir.

OY ve Yutaklar: KP 3. Madde, bir gelismis iilkenin, 1990'dan sonraki ormanlasma,
yeniden ormanlagsma ve ormansizlagsma etkinliklerinin sonucunda kaynaklardan salinan ve
yutaklarca tutulan sera gazi salimlarindaki net degisiklikleri, kendisine ayrilan tutari igin
kullanabilecegini agiklamaktadir. Bununla birlikte, 6. Madde Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim
Degisikligi ve Ormancilik (AK-AKD-O) etkinlikleriyle ilgili, OY yutak projelerinin sinirlarini tam
olarak vermemistir. Bu, kuramsal olarak projenin olmamasi durumunda gerceklesmeyecek,
kaynaklardan salim indirimini ya da arttirilmig yutak emilimini saglayan herhangi bir AK-AKD-O
etkinliginden EIB kazanilabilir anlamia gelmektedir. Protokole gore, yatirimer iilkelere aktarilan
EIB, yatinm vyapilan iilkenin ayrilmis tutarindan cikarilmak zorundadir. Ev sahibi iilke,
ormanlagtirma ve yeniden ormanlastirmanin disindaki diger AK-AKD-O etkinliklerini iceren OY
projelerine izin verirse, bu kazanilan EIB de onun ayrilmis tutarindan ¢ikarilmalidir. Bu durumda,
kendi salim yiikiimliiliigiinii sozii edilen EIB kullanarak yerine getiremeyecektir. Bu nedenle
sadece KP/Madde 3.3.’de belirtilen OY yutak etkinliklerine izin verilmelidir. Ayrica, iilkelere
yutak projelerinden kazanilmis EIB sonucunda kendi ayrilmis tutarlarinin herhangi bir boliimiiniin
ticaretini yapmalarina olanak saglanmamalidir.

Temiz Kalkinma Diizenegi

TKD’nin amaci, KP/Madde 12’de, “Gelisme yolundaki iilke Taraflarina, siirdiiriilebilir
kalkinmaya ulagsmada ve S6zlesme’nin nihai amacina katkida bulunmaya yardimci olmak; gelismis
iilke Taraflarina ise, 3. Maddedeki sayisal olarak belirlenmis salim sinirlandirma ve azaltma
yiikiimliiliiklerini basarma yolunda yardim etmek” olarak belirlenmistir (UNEP/CCS, 1998). Bu
maddeye gore:

a) TKD cercevesinde, gelismekte olan Taraflar (Ek I dis1 Taraflar) OEI ile sonuclanan
Onaylanmis Proje Etkinlikleri’nden (OPE) yararlanirken, Ek I Taraflari, bu tip projelerden
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kazandiklari OEi’ni, 3. Maddede sayisal olarak belirlenmis salim sinirlandirma ve azaltma
yiikiimliiliiklerinin bir boliimiinii yerine getirmeye katkida bulunmak i¢in kullanabileceklerdir;

b) TKD, KP Taraflar Toplantisi’nin (TT) yetkisine ve kilavuzluguna bagh olacak ve bir
TKD yiiriitme kurulunca yonetilecektir;

c¢) Proje etkinliklerinden saglanan salim azalislari, TT nca diizenlenecek olan uygulama
organlarinca, asagida verilenlere dayanarak onaylanacaktir:

1) Etkinlige katilan Taraflarin uygun gordiigii goniillii bir katilim;

ii) Iklim degisikliginin etkisini en aza indirme ile iliskili gercek, olciilebilir ve uzun
stireli yararlar; ve

iii) Onaylanmis bir proje etkinligi bulunmadiginda olusan herhangi bir azalisa ek olan

salim indirimleri.

d) TKD, gerektiginde OPE’ne sermaye saglama diizenlemelerine yardim edecektir; TT-1,
OPE’nden saglanan kazanclarin paylasilmasinin, TKD’nin y6netim harcamalarini kapsamasinin
yam sira, 6zellikle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi duyarli olan gelisme yolundaki
Taraflara (6rnegin, alcak uzanimh iilkelere ve ada iilkelerine), bu etkilere uyum gosterme
giderlerini karsilamada yardim icin kullanilmasini giivenceye almaktadir;

e) Ozel kuruluslar ve/ya da kamu kuruluslari (sirketleri), OEI saglayan TKD projelerine
katilabilirler. Bu kuruluslar, TKD yiiriitme kurulunca saglanan kilavuzluk hizmetini izlerler; OEI,
2000 yilindan ilk yiikiimliilik déneminin baslamasina kadar elde edilebilir ve bu OEI, 2008 ve
2012 yillar1 arasindaki bu ilk yiikiimliiliikk doneminde salim yiikiimliiliigiiniin basarilmasina yardim
etmek icin kullanilabilir.

TKD’ye iliskin Baz1 Degerlendirmeler ve Sorunlar

KP diizenekleri, gercekte Ek I Taraflarinin lehine gelistirilmekte oldugu i¢in, burada daha
cok gelisme yolundaki Taraflarin elestirileri ve goriisleri dikkate alinacaktir. Boyle bir yaklasim,
Tiirkiye’nin gelecekte bu yeni diizeneklerden yararlanabilmesi agisindan da 6nemli olabilir.

Nasil Bir Kazammm Donemi? TKD, gelismis iilkelere 2000 yilindan 2008-2012 ilk
yiikiimliiliik donemine kadar iiretilen OEI’ni, bu yiikiimliilik donemindeki salim yiikiimliiliigii icin
kullanma olanag vermektedir. Bu durum, gercekte OEI’ne dayanan ‘yiikiimliiliik 6ncesi donem
bankaciligi’ olarak ortaya c¢ikmaktadir. Elestiriler, yalniz yiikiimliilik doneminde azaltilan
salimlarin dikkate alinmasi gerektigi noktasinda birlesmektedir.

‘Onaylanmis Emisyon indirimleri Bankaciig’mmn Sakincalari: TKD, gelismis iilkelere
birinci yiikiimliilik déneminden once ‘OEI bankacilif’ yapma olanag1 vermektedir. Protokol’iin
bu hiikmiinii savunanlar, yiikiimliilik oncesi donemdeki OEI bankaciligmin, gelismis iilkelerin
GYU’de salim azaltici teknoloji ve yutak gelistirme alanlarinda erken yatirim yapmalarini
ozendirecegini one siirmektedir. Ancak, 2000 ve 2007 arasinda iiretilen OEI bankaciligimin
yapilabilmesi ve sonra bunlar1 2008-2012 donemi i¢in kendilerine ayrilan tutarlara ulagsmak icin
kullanmalar1 da, gelismis Ek I Taraflarinin kendi iilkelerinde daha azini1 yapmalart i¢in baska bir
tesvik daha yaratir. Gelismis iilkeler, kendi yerli salimlarin1 azaltmaksizin yiikiimliiliiklerine
ulasmak icin yeterli kredileri biriktirebildikleri i¢in, salimlar1 azaltma yiikiimliiliikleri amaciyla
yapmalar1 gerekenden ¢ok daha aziyla yetinebilirler ya da ‘kurtulabilirler’.

TKD Gelismis Ulkeler icin Belirlenen Tutarlara Eklenir: TKD, gelismis iilkelere,
gelismekte olan iilkelerdeki projelerden iiretilen OEI'yi, kendilerine ayrilan tutarlara ekleme izni
vermektedir. Bir geligsmis iilkenin belirlenmis tutarina katilan bir salim ‘kredisi’nin, bunun
karsiliginda bagka bir gelismis iilkenin belirlenmis tutarindan saglanan bir ‘bor¢’ tarafindan
dengelendigi ST nin ve OY’nin tersine, TKD araciligiyla olusturulan krediler, Ek I Taraflarinin
ayrilmis tutarlarina ektir.
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TKD Yutak Projelerini icermeli midir? KP/12. Madde’de, TKD projelerinin, gercek,
Olciilebilir ve ek indirimler olusturmasi gerektigi belirtilmistir. Baz1 goriislere gore, 12. Madde’de
yutaklar i¢in 6zel bir gondermenin bulunmayisi, bu etkinliklerin TKD’ye alinmayabilecegini
gostermektedir. Baz1 goriigler, yutaklarin KP/Madde 3.3’de (ya da Madde 3.4’teki etkinliklerde)
anlasmaya varilanlarla sinirhi tutulmasi gerektigini ya da yutak projelerinin tiimiine izin verilmesi
gerektigini one stirmektedir.

TKD Kapsamindaki Yutak Projeleri Ormanlar icin Koklii Bir Coziim miidiir?
Ormanlar iizerindeki asir1 baski ve bunun sonucunda GYU’de ortaya ¢ikan yiiksek ormansizlasma
oranlari, yutak projelerinin TKD’ye sokulmasini potansiyel olarak ¢ekici bir girisim yapmaktadir.
Buna izin verilmesi durumunda, TKD’nin, gelismis iilkeleri, GYU’deki, olmamasi durumunda
bozulabilecek olan ormanlari koruyan projelere yatirim yapmalari i¢in 6zendirebilecegi olasiligi da
tartisilmaktadir. Kuramsal olarak, bu tip projeler, normal kosullarda ormansizlagsma siiresince
atmosfere salinan karbon i¢in giivenilir bir karbon deposu olur. Ancak, orman projelerinin TKD’ne
alinmasina izin verilmesinin bazi O6nemli sakincalar1 bulunmaktadir: Birincisi, ormansizlagsma
etkinligi kolaylikla baska bir yere kaydirildiginda, ormansizlagmadan kaynaklanan salimlarda net
bir azalma olmasi giivence altina alinamaz. Ayrica, ormansizlagsma gelisme yolundaki bir iilkenin,
cografi olarak bir bolgesinde Onlenebilmesine karsin, iilkenin baska bir yerine de kolaylikla
taginabilir. ikinci olarak, KP’de hesaba katilan orman etkinliklerinin, dogal ormanlarin kesilmesini
ve bunlarin yerine hizli biiyiiyen plantasyonlarin yetistirilmesini destekleyebilecegi yoniinde
gercek bir tehlikeden de soz edilebilir. Gercekte, plantasyonlar, ekolojik ozellikler ve ozellikle
biyolojik cesitlilik agisindan higbir sekilde dogal bir ormanin yerini tutamaz.

TKD Projeleri Gercek ve Ek Azalislarla Sonuclanmayabilir: GYU’deki TKD
projelerinin, kuramsal olarak bu iilkelerdeki olagan salim bilyiimesini sinirlandirarak, kiiresel
salimlarda gercek azalislar olusturacagi diisiiniilmektedir. Ancak, GYU’niin salim
yiikiimliiliiklerinin bulunmadigi dikkate alindiginda bu azalma gerceklesmeyebilir. Gergek,
GYU’in bir salim hedefine sahip olmayisinin, temel salim diizeyinde ve bir projenin olusturdugu
salim yarariin abartilmasi yoniinde kuvvetli bir tesvik oldugunda, TKD projelerinin salimlarda
ciddi azaliglar iiretmesini saglayan giivencelerin bulunmadigr anlamina gelmesidir. Baska bir
tehlike daha vardir; o da, yatirimer iilkelerin, TKD olmadiginda bile GYU’de herhangi bir yolla
olusan salim indirimleri icin projelerden krediler kazanabilecek olmalaridir.

TKD Gercekten ‘Temiz ve Yesil’ Olacak mi? Siirmekte olan TKD goriismelerindeki
onemli bir tartisma konusu da, TKD altinda izin verilecek olan salim azaltma teknolojilerinin
tipidir. TKD, gelisme yolundaki iilkelerin gercekten gereksinim duydugu yenilenebilir enerji
sistemlerini ve enerji-verimli teknolojileri saglama potansiyeline sahiptir. Ger¢cek anlamda olmasi
gereken ya da TKD’nden beklenen de budur. Salimlarin azaltilmasi ve iklim sisteminin korunmasi
acisindan daha koktenci davranmayi1 savunanlar, bu ytizden, TKD’nin ‘temiz komiir teknolojisi’ ve
‘temiz niikleer enerji santrallar1’ projelerini icermesine siddetle karsi ¢cikmaktadir. Bize gore, TKD,
GYU’ye, enerji verimliligi yiiksek temiz ve yeni teknolojiler ile yenilenebilir enerji sistemleri
sagladikca taraftar bulup gelisecektir; yoksa modasi ge¢mis eski ve tehlikeli enerji teknolojilerinin
ihraci ile degil.

Salim Ticareti

Salim ticareti (ST), KP/Madde 17'de yer almaktadir. KP/Ek B'deki Taraf iilkeler
(sanayilesmis tilkeler ile ekonomileri gegis siirecindeki iilkeler), 3. Madde'deki yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek amaciyla sera gazi salimlan ticaretine katilabilirler (UNEP/CCS, 1998). Buna
benzer herhangi bir ticaret, 3. Maddedeki niceliksel salim simirlandirma ve azaltma
yiikiimliiliiklerinin karsilanmasi amaciyla, yerli eylemlere ek olacaktir. ST, Taraflarin salimlarina
yasal olarak baglayici bir sinir getirme ve daha sonra Taraflarin kendileri icin ayrilmis bu tutarlarin
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bir boliimiintin ticaretini yapmalarina izin verme seklinde calisir. Ticaret her anlamda
tamamlandiktan sonra, salimlarin toplam tutar1 (Taraflarin kendileri icin belirlenmis ya da ayrilmis
tutarlari) herhangi bir ticaretin baglamasindan 6nceki toplam tutara esit olmalidir.

Bir¢ok gelismis iilke yaygin enerji verimliligi onlemlerini gerceklestirmede basarisiz
olmuslar ve enerjiyi ¢cok savurganca kullanmislardir. Kurulmasina calisilan bir ‘salim ticareti
rejimi’ bu iilkelere kendi yerli salimlarinm yiikiimliiliiklerinin altina diisiirme agisindan iyi bir tesvik
olabilir. Ciinkii ‘fazla’ indirimlerinin (teknik anlamda kendileri i¢in ayrilmis tutarlarin fazlasini)
satisindan elde edecekleri para, salimlarin1 azaltma maliyetinden daha cok olabilir. Bazi
ekonomistler, sistemin iyi calismasi ve iilkelerin KP/Ek B Taraflarinin toplam salim sinirlarindan
daha fazla izin satmamasi durumunda, salim ticareti rejiminin kiiresel salim indirimlerine en diisiik
maliyetle ulasmada ekonomik agidan anlamli olduguna inanmaktadir. Bu nedenle, salim ticareti
kuramsal olarak kiiresel salimlarda ticaretin olmamasi durumundakinden daha maliyet-etkin bir
indirim getirecektir ve diger bazi ekonomik yararlar saglayacaktir. Bu ideal durumdur. Ancak
kiiresel salim ticareti rejiminin oldukca kotiiye gidebilecegi ya da ters isleyebilecegi durumlar da
bulunmaktadir.

ST’ye iliskin Baz1 Degerlendirmeler ve Sorunlar

KP'de Sahm Ticaretine iliskin Hichir Ayrinti Bulunmamaktadir: KP/17. Madde,
salim ticareti rejiminin nasil isleyecegine iliskin ayrintilar1 (ilkeleri, kavramlari, kurallar1 ve
kilavuzlari) icermemektedir. Bu ayrintilar, TK'da olusturulacaktir ve konuyla ilgili goriismeler
Buenos Aires kararlar1 cercevesinde siirmektedir. ST’nin saydamligini, etkin g6zlemini,
dogrulamasini saglayacak ve uyumsuzluk durumunda yasal olarak baglayici cezalar ile ticaret igin
bir sorumluluk sistemi icerecek kurallara karar verilmesi zorunludur. KP yasal olarak baglayici
uyum kurallart icermemektedir. Baska sozlerle, bir Taraf iilkenin salimlar1 kendisine ayrilmis
tutarin1 agsmast durumunda bu iilkeyi cezalandirmanin hi¢ bir yolu bulunmamaktadir. Gergekte, soz
konusu sorun yalniz salim ticaretine 6zgii olmamakla birlikte, ayrilmig salim tutarlarinin satisindan
elde edilebilecek para gercegi, salim ticareti sisteminde daha ivedi ve 6nemli bir sorun olarak
goriinmektedir.

Ticarete Bir Simir: Yerli indirimler Onceliklidir: KP/17. Madde’ye gére, Taraflarin
kendi yiikiimliiliikklerini yalmiz kullanilmamis salimlart satin alarak ve salimlarini evlerinde
azaltmaya iligskin hi¢cbir etkinlikte bulunmayarak yerine getirmelerine izin verilmeyecektir.
Salimlar1 ulusal smirlar igerisinde azaltma zorunlulugu, sanayilesmis tilkelerdeki cogu zaman
savurgan ve liikks enerji tiiketim kaliplarini degistirmek ve enerji verimli teknolojiler ile
yenilenebilir enerji sistemlerinin diinya capinda kullanilmasini saglamak agisindan 6nemlidir. Ote
yandan, yiikiimliilikkleri karsilamada salim ticaretine giivenerek evdeki salimlarin kontrolsuz
artisina izin verilmesi tehlikeli bir stratejidir. Ayrica, Rusya Federasyonu ve Ukrayna gibi bugiin
satacak salimlar1 bulunan iilkelerin, sonraki yiikiimliiliik donemlerinde daha fazla salim indirim
yiikiimliilitkklerinin olmasi ve enerji istemlerinin artmasi durumunda, artik kullanilmamig ayrilmis
tutarlar1 kalmayabilir. Agirlikli olarak salim ticaretine giivenmis iilkeler, varolan salim kredilerinin
tutar1 azaldik¢a olumsuz bir rekabet durumu ile karsilasacaklardir. 17. Madde, yiikiimliiliigiin ne
kadarinin salim ticareti ile kargilanacagini tam olarak belirtmemistir. Yerli etkinliklerle salim
azaltmaya goniilsiiz olan ve esas olarak salim ticareti ile oteki Kyoto diizeneklerini kullanarak
yiikiimliiliiklerini  yerine getirmek isteyen baz1 gelismis {ilkeler, bu diizenekler yoluyla
karsilanabilecek pay iizerinde bir iist sinirin belirlenmesine de karsi ¢ikmaktadirlar.

ST ve ‘Sicak Hava’: ST ile ilgili en 6nemli sorunlardan biri ‘sicak hava’ olarak bilinen
konudur. KP/Ek B'deki ayrilmis miktarlari, ongordiikleri salim tutarlarinin ¢ok iistiinde olan
iilkelerin fazla indirimleri ‘sicak hava’ olarak adlandirilmaktadir. Rusya Federasyonu, Ukrayna ve
Avustralya disinda, tim durumlarda KP'nin olmamasi durumunda ©6ngoriilen salimlar, izin
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verilmis salim biitgesinin iizerine ¢ikmaktadir. Sorun, 6ncelikle Rusya Federasyonu ve Ukrayna'nin
sera gazi salimlarinin KP yiikiimliiliikklerinin (salimlarini 2008-2012 yiikiimliiliik doneminde 1990
diizeyinde tutmak) oldukg¢a altinda olmasindan kaynaklanmaktadir. Salim ticaretinin olmamasi
durumunda bu fazla salimlar atmosfere verilmeyecekti ve geligmis tilkelerin toplam salimlar1 1990
seviyesinden % 7-12 asagisinda olacakti. Cok sayida kurulusun ve bu iilkelerin kendi 6ngoériilerine
gore, 2010 yilinda Rusya Federasyonu ve Ukrayna'nin salimlari 1990 diizeylerinin oldukga altinda
olacaktir. Bazi 6ngoriiler, 2010 yilindaki CO, salimlarinin 1990 diizeylerinden % 22 oraninda daha
az olacagini gostermektedir (Greenpeace, 1998a).

Bir baska potansiyel sicak hava, Avustralyanin 1990 yilindaki arazi kullanim
salimlarindan ve KP’nin olmamasi durumunda bu salimlarin azalacagi gerceginden
kaynaklanmaktadir. Madde 3.7'nin bir sonucu olarak Avustralya'ya, 1990 yilindaki ¢ogunlukla
ormansizlastirma etkinliklerinden kaynaklanan kendi arazi kullamim degisikligi salimlarini,
ayrilmis tutarini hesaplamada kullanilan temel tutara eklemesine izin verilmistir. Bunun sonucunda
izin verilmis Ek I salimlart % 0.9 oraninda artmaktadir. Kyoto'da yaygin olarak bilinmeyen konu,
Avustralyanin ormansizlagma etkinliklerinin azaldigi ve 1994’de 1990 diizeylerinin % 31 altinda
oldugudur. Oysaki bu salimlar, KP'nin olmamasi durumunda azalmaya devam edecekti
(Greenpeace, 1998b).

‘Sicak hava’ ticaretinin, iklim sisteminin korunmasi i¢in olabildigince sinirlandirilmasi
zorunludur. Salim ticareti i¢in gelistirilecek kurallar, ayrilmig tutarlarin satis1 ya da aktarilmasi ile
ilgili bir sinirt icermelidir. Satis siniri, fazla salimlari olan saticilara yalmiz kendi ayrilmis
tutarlarinin kararlastirllmis en yiiksek tutar1 kadarini aktarabilmelerine izin verecektir. Bu yaklasim
sicak hava sorununu azaltacak, ama ortadan kaldirmayacaktir. Ayrica, yerli indirimlere oncelik
verilmesini saglamak acisindan bir satin alma sinirinin getirilmesi 6nemlidir. Bir gelismis iilkenin
kendi ayrilmis tutarina eklenmek iizere ne kadar salim izni satin alabilecegine iliskin niceliksel bir
iist sinir konulmasi gerekmektedir.

4. LAHEY KONFERANSI VE SONUCLARI

IDCS Taraflar Konferans1 6. Toplantis1 (TK-6) ve yardimci organlarmin 13. toplantilari
13-25 Kasim 2000 tarihleri arasinda Hollanda’nin Lahey kentinde gerceklesti. TK-6ya, 182
hiikiimeti temsil etmek iizere 7,000 katilimci, 323 hiikiimetleraras: ve hiikiimetdis1 kurulus ve 443
medya kurulusunun katildig1 agiklandi.

Toplantinin ana gorevi ve amaci, KP’niin, gelismis iilkelerin sera gazi salimlarin1 2008-
2012 birinci yiikiimliilik doneminde 1990 diizeyinin altina indirme ytikiimliilikleri i¢in gerekli
olan uygulama ayrintilarin1 olusturmak ve IDCS’nin yiiriitiilmesinin kuvvetlendirilmesi eylemleri
konusunda Taraflar arasinda bir anlagsmaya ulasabilmekti (Tiirkes, 2001). Bu amaca ulasabilmek
icin, Buenos Aires Eylem Plani cercevesinde iki yildir siirdiiriilen hazirlik calismalarinin ve
goriismelerin sonuclarina yaklasmayr denedi. Ancak, Konferans sirasinda gergeklestirilen IDCS
yardimcl organlarinin toplantilarinda, Eyliil 2000°de Lyon’da hazirlanan ve TK-6 icin kabul
edilmis olan kararlar1 da iceren ¢ok sayida taslak sonuglardan, 6zellikle ¢cok hassas olan konular
iizerinde bir anlagmaya varilamadi.

Konferansin birinci haftasindaki resmi olmayan toplantilarda, IDCS ve KP ile ilgili cok
sayida konuda kararlar almak icin hazirlanan calisma belgeleri iizerindeki farkli goriislerin
azaltmas1 amaclanmisti. TK-6 Baskan1 Hollanda Cevre Bakani Jan Pronk, goriismelerin
yavaglamasi {izerine, 23 Kasim giinii Taraflar arasinda bir uzlagsmay1 kolaylastirmak amaciyla
‘anahtar konular’ iizerindeki kendi goriislerini iceren bir Not dagitti. Bu not, bu Konferansa 6zgii
bir bicimde ‘Baskanin Notu’ olarak adlandirilmistir. Baskan Pronk, bu amacina ulasabilmek i¢in



(*) Tarkes, M. 2001. Kiiresel iklimin korunmasi, iklim Degisikligi Gergeve Sdzlesmesi ve Tiirkiye.
Tesisat Miihendisligi, TMMOB Makina Mihendisleri Odasi, Sureli Teknik Yayin 61: 14-29.

coziimlenemeyen ana politik ve teknik konular1 asagida verilen dort ‘grup’ ya da ‘kutu’ altinda
topladi:

(1) Kapasite olusturma, teknoloji aktarma, iklim degisikliginin olumsuz etkileri, karsi
onlemlerin etkilerine yonelik eylemler, az gelismis iilkelerin 6zel gereksinimleri ve
Kiiresel Cevre Olanagi (GEF) icin fon diizenekleri ve kilavuz;

(ii) Kyoto diizenekleri (TKD proje etkinlikleri, ulusal eylemlerin onceligi, ST
kurallari, vb.);

(ii1) Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik (AK-AKD-O) konulari
(ormanlagsma, yeniden ormanlasma ve ormansizlagsmanin tanimlanmasi, TKD
altindaki AK-AKD-O etkinlikleri, vb.);

@iv) 5. (yontemsel konular), 7. (ulusal bildirimler) ve 8. (ulusal bildirimlerin gézden
gecirilmesi) maddeler altindaki, uyumluluk, politikalar ve onlemler ile muhasebe,
rapor etme ve gozden gegirme konulart.

Bakanlar diizeyindeki yogun goriismeler ve tartigmalar 24-25 Kasim giinlerinde yaklasik
36 saat siirmesine karsin, Bagkanin Onerileri iizerinde herhangi bir uzlagmaya ulagilamadi.
Ozellikle AK-AKD-O, takintili konularin en 6nemli olarak 6ne cikt1.

Yukaridaki paragraflarda 6zetlenen anahtar konular {izerinde Taraflar arasindaki (6rnegin,
genel olarak, ABD, Japonya, Kanada ve Avustralya ile AB; ABD ile AB; gelismis iilkelerle
gelisme yolundaki iilkeler arasindaki ve AB’nin kendi igerisindeki) derin goriis ayriliklarindan
kaynaklanan tiim bu olumsuz gelismeler sonucunda, Baskan Pronk, Konferansin son giiniinde, 25
Kasim 6gleden sonra, yiiksek diizeyli bir resmi olmayan genel toplanti diizenleyerek, delegelerin
bir anlagmaya ulasmada basarisiz olduklarini diinyaya duyurdu. Konferanstan ¢ikan bu sonuca
gore, iizerinde anlagsmaya varilamayan tiim konular i¢cin 2001 yili sonundaki TK-7°de kararlar
alabilmek icin gerekli olan uzlasma noktasina, 2001 yilindaki IDCS yardimc1 organlariin resmi ve
Taraflarin resmi olmayan hazirlik toplantilarinda sekillenen goriislerle ulasilabilecegi
beklenmektedir.

Ulasilan bu noktada, Baskanin bu agiklamasinin, kiiresel iklim sisteminin korunmasi ve
iklim degisikliginin ve etkilerinin onlenmesi acisindan, genel olarak diinya kamuoyunda bir hayal
kirikligina ve 6zel kosullar1 nedeniyle kiiresel 1sinmanin etkilerinden en fazla zarar gorecek olan
iilkeler ile goniillii cevre kuruluslarinda bir kizginliga yol actigini séylemek yanlis olmayacaktir.

5. TURKIYE VE iDCS

Bu boliimde, Haziran 1992 Rio Zirvesi’nin oncesinden baslayarak, Tiirkiye’nin IDCS
karsisindaki konumu ve IDCS’ye yaklasimi; IDCS Hiikiimetlerarast Goriisme Komitesi (HGK)
siirecinde ve Kyoto’dan baglayarak Lahey’e kadar olan dénemde IDCS’nin eklerinden ¢ikma
konusundaki girisimleri ve gelinen nokta, tarihsel ve politik gelisimi icerisinde degerlendirilmistir.

Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii'niin esgiidiimiinde 1991 ve 1992 yillarinda
gerceklestirilen Rio Zirvesi’ne hazirlik calismalarinda; Tiirkiye'nin, IDCS’ye kendi kosullarini,
ozellikle gelisme diizeyini, kalkinma hedeflerini, titketim modelini dikkate alarak taraf olmasi ve
iilkelerin yiikiimliiliiklerinin, gelismislik diizeylerine, emisyon seviyelerine ve sorumluluklarina
gore saptanmasi gerektigi belirtilmistir (Tiirkes ve arkadaslari, 1992). Yiiriirliikteki enerji politikasi
geregi, ulusal kaynaklarin 6zellikle yerli linyitlerin kullanilmakta oldugu ve gelismis iilkeler ile
karsilastirildiginda, enerji titkketiminin cagdas yasam diizeyi agisindan yetersiz oldugu belirtilmistir.
Ayrica, daha az CO, salan kaynaklara ve daha verimli yakma teknolojilerine yonelmek gerektigi,
enerji tasarrufunun arttirtlmasi ve arastirma-gelistirme calismalarina yer verilerek desteklenmesi
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geregi de vurgulanmustir. Tiim bu degerlendirmeler ve goriisler, Tiirkiye'nin Sozlesme'ye GYU
arasinda taraf olma isteginin dogru bir yaklasim oldugunu ortaya koymustur.

Ancak, IDCS/HGK’nin Rio Zirvesi 6ncesi Mayis 1992°de New York'ta yapilan 5.
toplantisinin 2. boliim goriismeleri sonucunda; Tiirkiye, OECD ve pazar ekonomisine gecis
stirecindeki orta ve dogu Avrupa iilkeleriyle birlikte Ek I’e, hem de OECD iilkeleriyle birlikte Ek
Il’'ye alinmistir (INC/FCCC, 1992). Sonug olarak Tiirkiye, S6zlesme’nin eklerinde gelismis iilkeler
arasinda degerlendirildigi icin ve bu kosullar altinda ozellikle enerji iliskili CO, ve 6teki sera gaz1
salimlarimt 2000 yilina kadar 1990 diizeyine indirme, gelisme yolundaki iilkelere mali ve
teknolojik yardim vb. konularindaki yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegi gercegiyle,
Sozlesme’yi Rio’da imzalamamis ve bugiine kadar da taraf olmamustir. Tiirkiye'nin bu tavri,
sozlesmenin Oziinii olusturan ve gelismis ililkelere birakilan sera gazi salimlarini azaltma
yiikiimliiliikleri agisindan Tiirkiye'nin ozellikle enerji iliskili (burada yakit tiiketimi) CO,
salimlarinin ve projeksiyonlarinin degerlendirmesi ile olasidir (Anonim, 2000).

Tirkiye, yakit tiikketiminden kaynaklanan salimlar agisindan, gelismekte olan iilkeler
arasinda ayrn bir yere sahiptir. Tiirkiye’nin toplam CO, salimlarinda en biiyiik pay, gelismekte olan
iilkelerin tersine komiiriin degil petroliindiir. Ustelik, 1990-2020 doéneminde petroliin pay1, %
48’den % 58’e yiikselecektir. Bu donemde en belirgin diisiis, komiirde gozlenecek ve komiiriin
toplamdaki pay1 % 46’dan % 27’ye diisecektir. Bu siirecte 6nemli etmenlerden biri, Tiirkiye nin,
konutlarin 1sitilmasinda ve 6zellikle elektrik iiretiminde biiyiik ol¢iide dogal gaza agirlik verecek
olusudur. Gergekte, goreli olarak cevre dostu dogal gaz kullanimina gecis hedefi, Tiirkiye’yi, hem
Hazar’dan gelecek dogal gaz icin iyi bir pazar yapacak, hem de kiiresel salimlardaki artis ile
bolgesel ve yerel hava kirliligine komiir yakilmasinin yaptigi 6nemli katkinin azaltilmasi agisindan,
olumlu politikalar uygulayan ve onlemler alan bir iilke konumuna getirecektir. Ancak, bu noktada,
Tiirkiye’nin bu kez giderek dogal gaz konusunda disa bagimli olmaya basladigini g6z ardi
etmemek gerekiyor. Petroliin paymin yiiksekligi, 6zellikle sanayi ve ulastirma sektorlerinin petrole
dayal siirdiiriilebilir olmayan bir enerji titkketim yapisina sahip olmasinin sonucudur.

Ulusal iklim degisikligi calismalart cergcevesinde Tiirkiye’'nin yakit tiiketiminden
kaynaklanan salimlarinin hesaplanmasinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nca (ETKB)
hazirlanan enerji denge tablolart kullamilmustir. Tiirkiye’nin 1970 yilinda 41,581 Gg olan
karbondioksit (CO,) salimlari, 1990 yilinda 142,727 Gg’a ve 1998 yilinda 198,744 Gg'a ulagmistir
(Sekil 2). Enerji denge cizelgelerinde verilen projeksiyon verileri kullanildiginda, CO, salimlarinin
2000, 2005 ve 2010 yillarinda, sirasiyla, 253,578, 347,850 ve 486,465 Gg’a ulasacagi
goriilmektedir. Ongoriilen yakit tiiketimi tutarlar1 gerceklesirse, 1990 yilina gore 2000 yilinda %
78,2010 yilinda ise % 241 oraninda bir artis beklenmektedir.

Yillara gore sektorlerin yakit tiiketiminden kaynaklanan toplam salima katki paylari
incelendiginde, 1970 yilinda toplam CO, salimlarinin % 28'si enerji ve ¢evrim, % 26's1 sanayi, %
24'i ulastirma ve % 22'si 6teki sektorlerden (konut, hizmet, ticaret, tarim, vb.) kaynaklanirken, bu
oranlarin 1990 yilinda % 36 enerji ve ¢evrim, % 26 sanayi, % 19 ulastirma ve % 19 oteki sektorler
olarak gergeklestigi goriilmektedir (Anonim, 2000). Gergeklesen yakit tiiketim tutarlar
kullanilarak hesaplanan en son yil 1998'dir. 1998 yilindaki sektor paylarina gore, enerji ve ¢evrim
% 38, sanayi % 29, otekiler kapsamindaki sektorler % 17 ve ulastirma % 16 paya sahiptir. 2010
yilinda ise, enerji ve g¢evrim sektoriiniin payindaki artisin devam ederek % 46'ya ulagmasi
beklenmektedir. 2010 yilinda, sanayi, ulastirma ve 6teki sektorlerin beklenen paylar ise sirasiyla,
9% 27, % 16 ve % 11°dir. Bu ongoriilere gore, gelecek yillarda en 6nemli salim kaynaginin enerji
ve cevrim sektorii olacagr ve 2010larda toplam salimin yaklagik yarisinin bu sektdrden
kaynaklanacag1 anlagilmaktadir.
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Tiirkiye, Rio sonrasinda 1992-1995 doneminde katildigi hemen tiim IDCS/HGK
toplantilarinda ve sonraki IDCS yardimci organlar1 ve TK toplantilarinda, 6zellikle enerji iliskili
CO, ve oteki sera gazi emisyonlarim1 2000 yilina kadar 1990 diizeyinde tutmasinin olanaksiz
oldugunu ve Sozlesme'nin Eklerinden cikarak ya da Berlin Konferansi’nda aciklandigr gibi, 6zel
kosullar1 dikkate alinarak kendisine bazi kolayliklar saglanmasi kosuluyla Eklerde kalarak
Sozlesme'ye taraf olabilecegini resmi olarak bildirmistir.

600000
500000 +——— —
£~
S 400000
= 300000 - |
o .
:" 200000 e B §
g ool .
100000 1 /
.......... %
o _
1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998 2000 2005 2010
Enerji ve Cewrim Sanayi Ulastirma Otekiler

Sekil 2. Sektorlere gore yakit tiikketiminden kaynaklanan CO, salimlarinin 1970-2010

donemindeki degisimleri.

Kyoto’da, Tiirkiye’nin IDCS’nin eklerinden cikmasina yonelik olarak Pakistan ve
Azerbaycan tarafindan verilen degisiklik onergeleri, ABD ve AB tarafindan kabul edilmemistir. O
asamada Tirkiye’den, salimlara iligkin goniilli bir yiikiimliiligii kabul etmesi beklenmistir. Son
yillarda, ABD, Kanada, Avustralya vb. OECD iiyesi baz1 Taraf iilkeler ile AB iiyesi baz1 Taraflar,
Tiirkiye’nin Sozlesme’nin eklerinden ¢ikma istegini anlayisla karsiladiklarini agiklamislardir.
Ancak bu iilkeler de, Tiirkiye’nin goniillii bir yiikiimliilitk almasini istemektedirler. Tiirkiye’nin
tiim cabalarina ve beklentilerine karsin, IDCS nin 1998 yilinda Buenos Aires’de yapilan TK-4 ve
Ekim-Kasim 1999’da Bonn’da yapilan TK-5 toplantilarinda, Tiirkiye'nin S6zlesme’nin Eklerinden
cikma istemi esas olarak ABD’nin ve AB’nin kars1 ¢ikmasi sonucunda kabul edilmedi ve Kasim
2000 yilinda yapilan TK-6’ya (Lahey Konferansi’na) ertelendi.

Tiirkiye, Kasim 2000’de yapilan Lahey Konferansi’na, Ek-II’den ¢cikmay1 ve IDCS’ye 6zel
kosullarla, ya da ekonomileri gecis siirecindeki iilkelere IDCS’de taninan esnekliklerin kendisine
de saglanmasi kosuluyla, bir Ek-I Taraf1 olarak kabul edilmek istedigini iceren yeni bir Oneriyle
katildi. Ancak, Tirkiye’nin bu degisiklik istemi, Pakistan ve Kazakistan tarafindan
desteklenmesine karsin bir kez daha kabul gormedi. Konferans Baskani Jan Pronk, siirdiiriilen
danigsma c¢alismalarina dayanarak sonucu acikladi ve Taraflari, TK-7’deki asil karara temel
olusturmak iizere, Tiirkiye’nin bu yeni degisiklik Onerisini Yiriitme Yardimci Organi’nin
(SBI'nin) 2001 ortalarinda yapilacak olan 14. toplantisinda dikkate almaya davet etti.

Gercekte, IDCS’nde, Tiirkiye’nin Eklerden ¢ikma isteminin gerekcelerine iliskin ve bu
gerekgeleri destekleyen bircok Madde ve paragraf bulunmaktadir. Bunlar Tiirkiye’nin goriislerini
destekler niteliktedir. Bu maddeler Tiirkiye’nin Eklerden ¢ikma istemine gerekge olusturan ‘6zel
kosullart’ ile baglantis1 kurularak 6zetlenebilir:
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Tiirkiye’nin cografi konumu ve sahip oldugu fiziksel cografya ozellikleri nedeniyle karsi
karsiya bulundugu kuraklik ve ¢ollesme, dogal afetler, hassas ekosistemler, ekonomide ve enerji
iiretiminde fosil yakitlara bagimliligin yiiksek olmasi vb. 6zel kosullari, Yiikiimliiliikler
Maddesi’nin 4.8. paragrafina gonderme yapilarak aciklanabilir. Dahasi, ekonomileri fosil yakitlara
ve enerji yogun iiretimlere bagli olan ve bu ylizden de alternatif kaynaklara geciste zorlanacak olan
gelismekte olan iilkelerin ve bu arada da Tiirkiye’nin S6zlesme’nin yiikiimliiliiklerinin, 6zellikle de
salimlar1 azaltma yiikiimliigiiniin gerceklestirilmesi konusundaki giicliikleri, Yiikiimliilikler
Maddesi’nin 4.10 paragrafinda genel olarak dikkate alinmistir.

Ote yandan, Taraflarin 6zel kosullarina ve farkli sorumluluklarina, TK-2’de kabul edilen
‘Berlin Buyrugu’ belgesinde de yer verilmistir (FCCC/CP, 1995). Bilindigi gibi, Tiirkiye’nin
Sozlesme karsisindaki sorunlari yalniz Sozlesme’nin kendisinden kaynaklanmamaktadir. Benzer
sorunlar, Tiirkiye icin Kyoto Protokolii cercevesinde Ongoriilen ‘goniillii ve zayif bir salimlari
kontrol etme ya da sinirlandirma hedefi’ i¢in de gegerlidir. Bu yiizden, Tiirkiye’nin Berlin
Buyrugu’nun IL.1.c ve I.1.d maddelerini de dikkate almasinda yararli bulunmaktadir. Bu
maddelerde, sirasiyla, GYU’lerin, ekonomik biiyiimeyi siirdiirme ve yoksullugu ortadan
kaldirmaya gereksinim duyduklari, siirdiiriilebilir kalkinmaya haklart bulundugu ve onu
desteklemek zorunda olduklari; tarihsel ve bugiinkii kiiresel sera gazi salimlarindaki en biiyiik
payin gelismis iilkelerde oldugu ve kisi basina salimlar1 heniiz goreli olarak diisiik olan GYU’in,
kiiresel salimlardaki payinin onlarin sosyal ve kalkinma gereksinimleri karsilanincaya kadar
biiyliyecegi vurgulanmistir.

6. SONUC VE TARTISMA

Kyoto Diizenekleri

Kyoto diizenekleri, beklendigi gibi Kyoto sonrasi uluslararasi goriismelerin en temel
goriisme konusu haline gelmistir. KP cergevesinde kurulacak olan bir Temiz Kalkinma Diizenegi
(TKD) ve Ortak Yiiriitme (OY) programinin, esas olarak, GYU’de ve ekonomileri gecis
stirecinde bulunan iilkelerdeki sera gazi salimlarimi sinirlandirict ve azaltici projelerin finansmant
icin sermaye ve kredi saglamasi beklenmektedir. Uluslararasi Salim Ticareti (ST) yoluyla da,
KP’ne Ek B’de taraf olan Ek I Taraflarina kendi aralarinda salim kredilerini satma ve almaya izin
verecek olan bir ‘salim ticareti rejimi’ kurulmaktadir. KP diizeneklerinin etkili ve giivenilir
olmasint saglamak amaciyla, Kyoto sonrasinda ozellikle, diizeneklerin dogasi ve kapsami,
projelerin uygunlugu igin kriterler, siirdiiriilebilir kalkinmayla birlikte rekabet, izleme, gozden
gecirme ve dogrulama kriterleri gibi konular1 da igerecek bicimde, ilkeler, kavramlar, kurumsal
kurallar ve kilavuzlar i¢in uluslararast diizeyde c¢ok ayrintili goriismeler ve calismalar
yapilmaktadir.

OY, bir Ek I iilkesinin diger bir Ek I iilkesinde sera gazi salimlarini azaltmay1 amaglayan
bir projeye yatirtm yapmasiyla Emisyon Indirim Birimleri (EiB) kazanmasi ve bunun kendi
belirlenmis salim yiikiimliiliigiine sayilmasi; ev sahibi Ek I iilkesinin aktardigi EiB'nin ise, o
iilkenin kendi fazla indirimlerinden diisiilmesi seklinde gerceklesecektir. Bu diizenek, Ek I
iilkelerinin salim yiikiimliiliiklerini ortaklasa gerceklestirmelerini saglayacaktir. Bunun yaninda,
AB iilkelerinin salimlar1 kendi iglerinde paylasarak bir politik ticaret yapmalarina olanak
verilecektir. Yine OY sayesinde, ekonomileri gecis siirecindeki Taraflar, 1990 yilindan bu yana
olusan biiyiik orandaki indirimlerini diger Ek B iilkelerindeki artislar1 dengelemekte kullanarak
kendi {iilkelerine para ve teknoloji aktarilmasinmi saglayacaklardir. Protokoliin OY ile ilgili 6.
maddesi altindaki hiikiimlerdeki belirsizlik, Ek I iilkelerinin salimlar1 azaltacak yerli 6nlemler
almadan yiikiimliiliiklerini gerceklestirmelerine yarayacak ve belki de kiiresel sera gazi
salimlarinda gergek bir indirimin olusmamasina yol acacaktir.
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TKD, yiikiimliiliik sahibi bir yatirimei iilke (gelismis iilke) ile yiikiimliiligii olmayan bir ev
sahibi iilke (GYU) arasinda gerceklesen bir OY’dir. Baska sozlerle, gelismis iilkeler, gelismekte
olan iilkelerde yiiklenilen projelerin finansmanini karsilarlar. KP/Madde 12’ye gore, projelerin,
yatirimet iilkenin kendi salim yiikiimliiliigiinii gergeklestirmek icin kullanabilecegi Onaylanmis
Emisyon indirimleri olusturmas: gerekmektedir. Goriiniiste, TKD, gelismis ve gelisme yolundaki
iilkeler igin ¢ekici bir kavramdir. GYU’ye kendi kalkinma ve cevresel hedeflerine, baska tiirlii
sahip olamayacaklar1 ‘temiz kalkinma’ yatirimlari araciligi ile ulagsmalari i¢in yardim edilirken,
gelismis iilkelere kendi yiikiimliiliikklerini daha az maliyetle gerceklestirmeleri igin bir firsat
taninmaktadir. Ancak, gercekte TKD, ‘temiz kalkinmay1’ yonlendirmede basarisiz olabilecegi gibi,
kiiresel sera gazi salimlarinda gergek bir azalma yerine artisa izin veren, cok sayida zayiflik ve
belirsizlik icermektedir. TKD’nin ve OY’nin gercekten ‘temiz ve yesil’ olabilmesi i¢in, krediler,
esas olarak yenilenebilir enerji kaynaklarin1 ve sistemlerini, enerji verimliligi yiiksek teknolojileri
ve temiz/verimli komiir yakma teknolojilerini kapsayan projelerden kazamlan OEI ve EIB igin
verilmelidir.

ST ise, Ek I iilkelerinin sera gazi salimlarinin maliyetin en diisikk oldugu yerde
indirilmesini destekleyerek, Taraflarin Protokol’de verilen ayrilmis yiikiimliiliikk tutarlarina ya da
hedeflerine ulagsma maliyetini azaltabilecek bir tiir ticaret edilebilir izinler diizenegidir. Baska
sozlerle, bu diizenek, salimlar1 belirlenmis tutarlarindan daha fazla olan gelismis Taraflarin,
salimlan1 belirlenmis tutarlarindan daha az olan Taraflardan (esas olarak eski Sovyetler Birligi
iilkelerinden) fazla salimlarini satin alabilmelerine olanak saglamaktadir. KP/Madde 17°de, ST ile
yerli etkinlikler arasindaki ‘oranin’ belirsizligi, ticarete iliskin ilkelerin, kurallarin ve kilavuzlarin
olusturulmamis olusu ve ormancilik etkinliklerinin (yutaklarin) bu diizenekteki yerlerinin heniiz
kararlagtirllmamis olmasi nedeniyle, olast bir ticaret rejimi sonrasinda, Taraflar yiikiimliiliiklerini
yerine getirmis goriiniirken salimlarinda gergek bir azalma olmayabilecektir. Bu durumda, kiiresel
sera gazi salimlarinda kiiresel 1sinmanin onlenebilmesi i¢in bilimsel olarak gerekli olan gercek ve
yeterli bir azalma da olmayacaktir.

Tiirkiye’nin Yaklasim

Tiirkiye’nin IDCS karsisindaki tutumu, 1992-1997 (Rio’dan Kyoto’ya kadar) ve 1997-
2000 donemleri igin goreli bir farklilik gostermektedir. Cok 0zet bir bicimde degerlendirmek
gerekirse, Tiirkiye’nin 1992-1997 donemindeki ana tutumu, Sozlesme’nin eklerinden ¢ikmak ve
yalmz bu kosullar altinda IDCS’ye taraf olmakti. Kyoto’da baslayan 1997-2000 dénemindeki
tutumu ise, yine Sozlesme’nin eklerinden c¢ikmak, ama aynm1 zamanda onceki doneme gore
Tiirkiye’nin Sozlesme karsisindaki sorununu ve bu siirece dahil olmanin somut yollarini aragtiran
goriigmeleri de iceren daha yumusak bir yaklasim (6rnegin, ¢ok objektif ve gercekci bir sera
gazlarimi kontrol ya da azaltma hedefini icermese bile, belirli bir hedef yila ya da yiikiimliilik
donemine kadar sera gazi salimlarim1i bir her sey oldugu gibi (business as usual -BAU)
senaryosunun altinda tutma; ya da OECD ortalamasi esas alinarak, bazi kontrol/azaltma hedefinin
belirlenmesi, vb.) biciminde 6zetlenebilir. Ayrica bu donemde, Kasim 1998’te Buenos Aires’te
yapilan TK-4’te, goniillii bir Ulusal Bildirimin yerini tutabilecek nitelikte bir ‘Iklim Degisikligi
Ulusal Raporu’ da resmi olarak dagitilmistir (ME, 1998). Yukarida 6zetlenen iki donemin ortak
ozelligi, Tiirkiye’nin, ‘ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk’ ilkesi altinda kendi 6zel durumu ve
giicliikleri dikkate alinarak uygun kosullar olusturulmadan ve eklerden ¢ikarilmadan, bu sekliyle
IDCS’ye taraf olmak istemeyisiydi.

Tiirkiye, Lahey Konferansi’ndaki girisimi ile, uluslararasi toplumun Oniine ve dolayisiyla
goriigmeler siirecine, yine goreli olarak farkli ya da kismen degisiklige ugramis bir yaklasimla
cikmistir. Bu yeni yaklagim, ‘Ek-II’den c¢ikmak’ ve ‘pazar ekonomisine gecis siirecindeki eski
sosyalist iilkelere saglananlara benzer kolayliklarin Tiirkiye’ye de saglanmasi durumunda
Sozlesme’ye Ek-I’de taraf olmak’ ve ‘Tiirkiye’den istenen sera gazi salimlarini sayisal olarak
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azaltma yiikiimliiliigliniin, enerjinin bir doyma noktasina ulasacagi zamana ertelenmesi
konusundaki goriismeleri siirdiirmek’ bicimindedir.

Gergekte, yukarida ana hatlartyla verilen goriismeler siirecinde, Tiirkiye daha once de,
benzer kolayliklarin ya da gecis donemi ayricaliklarinin saglanmasim ve 6zellikle enerji
sektoriindeki ve buna bagh olarak sera gazi salimlarinin azaltilmasindaki 6zel giicliiklerini pek ¢cok
kere acgikca vurgulamistir. Ancak bu vurgulamalar ve bunlara dayali goriismeler, cogu zaman
yalniz ‘anlayigla’ karsilanmis, ama Tiirkiye nin sorununun ¢oziilmesi yeterli ve somut bir gerekce
olarak kabul edilmemistir. Dahasi bunlar, somut bir hedef ya da yiikiimliilik icin yeterli
goriilmemistir. Ote yandan, Sozlesme’nin, Ek I Taraflarmin yiikiimliiliikleri agisindan pazar
ekonomisine gegis siirecindeki Taraf {ilkelere sagladigi kolayliklarin ve geg¢is donemi
ayricaliklarinin, 1990-2000 donemini kapsadigi; bu donemin ve dolayisiyla yiikiimliiliiklerinin fiili
olarak tamamlanmak {iizere oldugu ve belki daha da 6nemlisi, gecis iilkelerinin ¢ogunun Kyoto
Protokolii Ek-B’de de yer almis olusudur. Bu yiizden, Tiirkiye’nin yeni yaklasiminin, Taraflarca,
ozellikle de ABD ve AB tarafindan bir hedef olarak goriillmeyebilecegi gz Oniinde
bulundurulmalidir. Buna karsilik, Tiirkiye’nin kendi kosullart agisindan en uygun ortam saglanana
kadar IDCS goriigmelerini siirdiirmeyi amaglamis olmasi, bugiin icin ve yakin-orta dénemde en
dogal hakkidir ve hem siirecin izlenmesi hem de kendisini anlatabilmesi acgisindan en dogru
yaklagimlardan birisidir.

Kiiresel Kaygi

1980’1 yillarda baslayan ardisik sicak yillar ve son yillardaki rekor yiiksek sicakliklar,
kiiresel 1sinmanin beklendigi ve ongoriildiigii bi¢imde siirdiigiinii; kiiresel 1sinmay1 6nlemek igin
alinmasi1 gereken ulusal, bolgesel ve kiiresel Onlemlerin ve politikalarin hi¢ gecikmeksizin
uygulanmas1 gerektigi gostermektedir (Tiirkes, 2000b). Hiikiimetler ve karar organlari, insan
kaynakli sera gazi salimlarinin olusturdugu tehlikeler i¢in ivedi ve koklii onlemler almak gibi
onemli bir gorevle karsi karsiyadir. Bu Onlemlerin basinda, cesitli insan etkinlikleri sonucu
atmosfere salinan sera gazi salimlarinin kontrol edilmesi ve fazla zaman yitirmeksizin belirli bir
diizeyin altinda tutulmasi gelmektedir. Tklim sistemindeki zaman &lgeklerinin ¢ok uzun siireli
olmasi yiiziinden, iklimdeki degisikliklerin olusturdugu cevresel bozulmalar ve degisiklikler kisa
zamanda giderilemez. Bugiin alinmasi gerekli olan kararlarin 10-20 yil sonraya birakilmasi,
atmosfere kisa bir siirede verilen sera gazi salimlarini gelecekte belirli bir diizeye indirebilmek i¢in
daha fazla azaltmak gerekeceginden, gelecekteki olas1 politika se¢eneklerini sinirlandirir. Sera gazi
salimlarin1 en aza indirecek Onlemlerin geciktirilmesi, iilkeleri ve diinyay1 gelecekte iklim
degisikliginin olumsuz etkileriyle savasimda hazirliksiz ve zayif birakir. Son olarak su
sOylenebilir: Kiiresel iklim sisteminin korunmasi ve iklim degisikliginin Onlenmesi agisindan
onemli olan, kiiresel salimlarin artisindaki biiyiik tarihsel sorumluluklar1 ve simdiki katkilari
dikkate alindiginda, gelismis iilkelerin iiretim ve tiiketim (yasam) tarzlarinda 6nemli degisiklikler
yaparak, sera gazlarinin azaltilmasinda onceligi yerli etkinliklere ve 6nlemlere vermeleridir. Bunun
yolunu agabilecek olan en ©nemli etmen ise, 6zellikle gelismis Taraflarin IDCS ve KP’nden
kaynaklanan yiikiimliiliikklerini, etkin, gercekgci, adil ve ivedi bir bicimde yerine getirmelerinin
saglanmasidir.
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